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1 Motivation und Zusammenfassung

Lokaler Rundfunk in Bayern ist eine Erfolgsgeschichte. Er stiftet Identitdt und setzt lokale
Impulse - ein Alleinstellungsmerkmal, das ihn in der Flut an Medienangeboten unersetz-
lich macht.

Von Berchtesgaden bis Aschaffenburg, von Hof bis Lindau - das Bedlirfnis der Menschen
nach lokaler Information und Unterhaltung decken die mehr als 100 Hoérfunkprogramme
mit Zulassung der Bayerischen Landeszentrale fir neue Medien (BLM) seit Uber 30 Jah-
ren ab.

Wie ist es gelungen, eine Rundfunklandschaft aufzubauen, um die wir in Deutschland, in
ganz Europa, beneidet werden?

Ganz klar, zum einen ist es die gute Mischung aus groBen und kleinen Anbietern. Und ein
Solidarmodell, das eben diese Vielfalt bewahrt, indem es beispielsweise auf die gemein-
same Vermarktung lokaler Programme setzt. Zudem hat sich die BLM von Beginn an als
offentlich-rechtliche Tragerin des privaten Rundfunks in Bayern stets gestaltend einge-
bracht.

Gemeinsam mit dem Freistaat sind wir mutig vorangegangen - allem voran mit einem
beispiellosen Férdermodell, inhaltlich wie technisch. Technisch haben wir vor allen ande-
ren in Deutschland auf DAB als digitalen Verbreitungsweg fiir die Zukunft gesetzt. Die
gute und vergleichsweise giinstige Versorgung mit DAB in ganz Bayern ist Beleg dieser
mutigen Entscheidungen in der Vergangenheit.

Agieren statt reagieren, Innovationen voranbringen statt verhindern, war und ist dabei
das Motto. Geleitet hat uns dabei immer eines: Die groBe Vielfalt muss wirtschaftlich
tragféhig sein. Die Landeszentrale wie der Freistaat haben dafir - gerade auch in den
Pandemie-Krisenjahren — immer alles getan.

Zentrale Ziele: Lokale Vielfalt und wirtschaftliche Tragfahigkeit

So begriBt es die BLM sehr, dass jetzt auch im neuen Koalitionsvertrag die lokale Vielfalt
und die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Rundfunklandschaft in Bayern als zentrale Ziele
festgehalten sind. Der private Rundfunk soll auch in der digitalen Welt erhalten und ge-
starkt werden. Dabei meinen wir: Es gilt, die Rahmenbedingungen in Zeiten der digitalen
Transformation und der Marktveranderungen aktiv zu gestalten.

Denn die Vielfalt und das - vielfach preisgekrdnte - inhaltliche Angebot der bayerischen
Radioprogramme sind keine Selbstldaufer. Und leider schldagt sich auch die hohe Nutzung
unserer lokalen Radios in der aktuellen Situation nicht in hohen Erlésen nieder.

Fakt ist vielmehr: Der Lokalfunk steht immens unter Druck. Die Vielfalt steht unter
Druck. Geschaftsmodelle und Reichweiten sind geféahrdet. Das Nutzungsverhalten andert
sich nachhaltig.

Und das nicht nur, weil eine Vielzahl neuer Kandle, Streaming-Plattformen und Audio-An-
gebote mit den klassischen linearen Programmen um das Publikum konkurriert. Sondern
auch, weil die Zeiten an sich herausfordernd sind: Pandemie-Nachwirkungen, Kriege und



Inflation verdndern die Erldsstrukturen lokaler Medien. Reserven sind teilweise aufge-
braucht.

Die zentralen Fragen lauten deshalb: Wie kann der Lokalfunk bewahrte Starken noch
sichtbarer machen? Wie kann er sich in der digitalen Welt noch digitaler aufstellen? Wie
kann der lokale Rundfunk in diesen Zeiten klug und rechtzeitig reagieren, um relevant zu
bleiben?

Um Antworten auf diese Fragen zu finden, hat die Landeszentrale bereits im Sommer
2022 einen Audiodialog initiiert. Ziel war und ist es, gemeinsam mit Anbietern, Verban-
den und dem Bayerischen Rundfunk die richtigen Weichen zu stellen, um der lokalen Hor-
funklandschaft eine langfristig ausgerichtete Strategie fir die Zukunft an die Hand zu ge-
ben.

Dabei geht es darum, Kooperationen zu ermdglichen, Aus- und Fortbildung zu optimie-
ren, die digitale Transformation weiter zu beférdern, um die Festlegung von medienrecht-
lichen Versorgungsgebieten - und natirlich darum, wie es mit UKW weitergeht.

Wichtig ist dabei: Der Umstieg von UKW auf DAB kann nur gemeinsam mit allen Marktbe-
teiligten im Dualen System gelingen. Aus heutiger Sicht kdnnen die privaten nicht vor
den offentlich-rechtlichen Programmen migrieren. Nur dann sind Verwerfungen oder Ver-
schiebungen innerhalb der Branche mdéglichst gering zu halten.

Um die Wirtschaftlichkeit aller Programmangebote zu stdrken und die bestehende Vielfalt
zu sichern, haben wir eine zukunftsweisende Digitalstrategie, die Audiostrategie 2025,
entwickelt. Sie umfasst als einen von vielen Bausteinen ein einheitliches Migrationskon-
zept von UKW zu DAB.

Bayern ist bei der Digitalisierung des Radios immer Vorreiter in Deutschland gewesen
und hat dabei stets auf DAB gesetzt. Die Entwicklung zeigt: Die Bayerische Staatsregie-
rung und die Landeszentrale haben hier Weitsicht bewiesen. DAB wird UKW ersetzen -
das ist heute keine Frage mehr des Ob, sondern nur noch des Wann.

Trend Tagesreichweite
IST-Werte und lineare Fortschreibung (keine Prognose!)




Aus diesem Grund macht die Audiostrategie 2025 die Migration auch nicht an einem be-
stimmten Datum fest, sondern knipft an Marktentwicklungen als Meilensteine an. Ent-
scheidend ist hier die Entwicklung des ganzen Marktes und nicht das Interesse einzelner
Marktteilnehmer. Wir wollen die ganze Vielfalt, kein ,Survival of the Fittest".

Die BLM geht mit der Audiostrategie 2025 nicht zuletzt das 2022 formulierte, gesetzge-
berische Ziel zum langfristigen Umstieg von UKW auf DAB an. Daher hat der bayerische
Gesetzgeber im vergangenen Jahr auch ganz bewusst die Zuweisungsmoglichkeiten von
UKW-Frequenzen eng begrenzt.

Warum Audiostrategie ,,2025"?

2025 war im Jahr 2018 ein mdgliches Zieldatum fiir eine Migration — das machen nicht
nur die auslaufenden Zuweisungen deutlich. Auch die gesamte, in die Jahre gekommene
UKW-Infrastruktur ist auf 2025 programmiert und wird auf VerschleiB gefahren. Sie
musste in absehbarer Zeit fir viel Geld ertlichtigt werden. Zudem méchte die Landes-
zentrale mit Blick darauf, dass der BLM-Medienrat bereits 2018 die Zuweisungszeitraume
einheitlich bis 2025 beschrankt hatte, einen geordneten, gemeinsamen Umstieg der
Branche organisieren.

Einen Umstieg, der marktgetrieben ist. Einen Umstieg, der flexibel gestaltbar ist. Und -
ganz wichtig: Einen Umstieg, der dringend nétige Digitalisierungsimpulse gibt, um im
Sinne eines vielfaltigen Medienstandorts den richtigen Zeitpunkt nicht zu verpassen.

Ziel war und ist es, digital zu werden. Der Trend ist eindeutig: DAB legt in Bayern seit
Jahren stetig zu. Ein wesentlicher Grund ist, dass Radio viel im Auto gehért wird, und
neue Modelle missen mit DAB-Radio ausgestattet sein. Auch Web-Radio nimmt - wenn
auch langsam - zu, bringt den Anbietern aber bisher deutlich weniger Werbeeinahmen.
Der UKW-Empfang sinkt stetig; zwar héren noch gut 40 Prozent der Menschen in Bayern
ab 14 Jahren Radio nur via UKW, vor finf Jahren lag dieser Wert allerdings noch bei tber
60 Prozent. Schreibt man diese Entwicklung fort, wiirde dieser Wert im Jahr 2030 bereits
unter 20 Prozent liegen.

Radiogerateausstattung: Besitz DAB+-Radiogerate 2014-2023

Bevdlkerung ab 14 Jahren in Bayern, mindestens ein DAB+-Radiogerat im Haushalt/in der Wohnung/im Auto vorhanden
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Quelle: Funkanalyse Bayern Hérfunk 2014-2023




Die Chancen von DAB als Verbreitungsweg gegentiber anderen sind eindeutig - nicht nur,
weil Vermarktung und Hérgewohnheiten ahnlich wie bei UKW funktionieren. Vielmehr ist
terrestrisches Digitalradio gerade auch in Sachen Wirtschaftlichkeit ungleich glinstiger als
UKW.

Bereits heute klafft die Profitabilitatsschere zwischen Ballungsraumanbietern und landes-
weiten Horfunkketten auf der einen Seite sowie dem landlichen Raum auf der anderen
Seite bei den UKW-Ubertragungskosten weit auseinander. Und: Sie droht bei der zu er-
wartenden UKW-Verbreitungskostensteigerung noch weiter auseinander zu gehen. In der
Folge sind Marktaustritte und Betriebseinstellungen auf dem Land sowie eine Marktberei-
nigung zugunsten der groBen Anbieter zu beflirchten. Gerade Anbieter im landlichen
Raum werden sich absehbar die Simulcastverbreitung nicht mehr leisten kénnen, wenn
zugleich die UKW-Reichweiten weiter sinken und die Kosten dafiir weiter steigen. Profi-
teure kdnnten dann die groBen, urbanen Programmarken oder auch der 6ffentlich-rechtli-
che Rundfunk sein.

DAB vs. UKW: Sendernetzkosten im Vergleich
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Die vielen weiteren in der Audiostrategie aufbereiteten Zahlen sprechen ebenfalls eine
klare Sprache. Eine zu friihe oder eine zu spate Migration wirde zu Vielfaltsverlusten fih-
ren — eine rechtzeitige Migration aber bedeutet, lokale Radiovielfalt gerade auch im land-
lichen Raum zu erhalten. Deshalb setzt die Landeszentrale mit der Audiostrategie 2025
auf ein Solidarmodell, das groBe und kleine Sender mitnimmt.

Zeitnahe Entscheidung notig

Mit dem Auslaufen aller UKW-Zuweisungen im Jahr 2025 muss der Medienrat zeitnah
eine Entscheidung treffen. Vor diesem Hintergrund hat die Landeszentrale die rechtlichen
Optionen priifen lassen. Das Ergebnis: Bei allen UKW-Zuweisungen handelt es sich um so
genannte ,Kettenverlangerungen®. Das hei3t: Sie wurden nur ganz am Anfang der Lauf-
zeit ausgeschrieben, danach immer wieder, seit teilweise 30 Jahren, verldngert.

Das ist auch verfassungsrechtlich nicht unproblematisch. Denn dem berechtigten Inte-
resse von Anbietern nach Planungssicherheit steht der garantierte Anspruch auf Bewer-
bungsmadglichkeit auf knappe Ressourcen wie UKW-Frequenzen potentieller Mitbewerber



gegenuber. Diese Problematik kann auch nicht einfach durch eine gesetzlich normierte
Verlangerung der UKW-Frequenzen aufgeldst werden.

Um den Migrationsprozess flir alle Anbieter gemeinsam, marktgetrieben und planbar zu
gestalten, hat die BLM daher das Modell der Migrationszuweisung entwickelt. Es folgt
dem rechtlichen Ziel der Migration anhand von Marktparametern.

Der Vorschlag ist, die bestehenden UKW-Zuweisungen zunachst um finf Jahre plus einer
Option um weitere zwei Jahre zu verlangern. Rechtzeitig vorab soll erstmals Uberprift
werden, ob zwei Jahre spater die Abschaltung von UKW, also der Umstieg auf DAB, tat-
sachlich erfolgen kann - ob also die Nutzungszahlen von DAB bereits ausreichend sind,
um zwei Jahre darauf tatsachlich zu migrieren. Ausreichend Vorlauf ist zentral fiir die Pla-
nung der Abschaltung - zentrales Element ist dabei eine begleitende, gro3 angelegte
Kommunikationskampagne fiir die Horerinnen und Hérer. Ist die Nutzungsrate von DAB
plus noch nicht ausreichend und die wirtschaftliche Tragfahigkeit nicht gegeben, dann
greift die zweijahrige Verlangerungsoption.

Verteilung der Tagesreichweite nach Empfangswegen 2018-2023
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Quelle: Funkanalyse Bayern Hérfunk 2018
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3; Basis: Jeweils Tagesreichweite Mo-Fr Radio gesamt, Bevélkerung ab 14 Jahren in Bayern;
ejenigen, die keine Angaben zur Empfangsart machen konnten, jeweils herausgerechne

Dieses 5+2-Modell hat in den letzten Wochen und Monaten fir viel Unruhe in der Bran-
che gesorgt. Die BLM nimmt die gedauBerten Bedenken sehr ernst. Wir sind jedoch sicher:
Ab einer Noch-UKW-Nutzung von 15 bis 20 Prozent werden die Einsparungen aus den
Verbreitungskosten die beflirchteten Hérerverluste ausgleichen.

Klar ist aber auch: Sollten sich die DAB-Zahlen wider Erwarten deutlich langsamer entwi-
ckeln als es sich aktuell abzeichnet, wird die Landeszentrale im Sinne der Anbieter die
wirtschaftliche Tragfahigkeit flr die Gesamtbranche sorgféltig prifen. Wenn die wirt-
schaftliche Tragfahigkeit auch im Jahr 2032 gegen eine Migration sprache, ware im Lichte
der Entwicklungen und auf Grundlage dann vorliegender Zahlen Uber eine weitere Verlan-
gerung bis 2035 zu entscheiden, wie sie im politischen Raum gerade diskutiert wird.

Und wir fragen: Sind einige Radiomacher von ihrem eigenen Produkt so wenig Uberzeugt,
dass ein geplanter Technikumstieg — voraussichtlich im Jahr 2032 - zu so viel Unsicher-
heit fihrt? Letztlich entscheidet doch der Inhalt und nicht der technische Verbreitungs-
weg, ob ein Sender ankommt oder nicht.



So flihrt ein eingebrachter Gesetzesvorschlag, der den Bestand und die analoge Verbrei-
tung von UKW ohne Ausschreibung bis 2045 zementieren will, aus Sicht der Landeszent-
rale in die falsche Richtung: Denn das wiirde eine marktgetriebene Migration aller bayeri-
schen Angebote, gemeinsam mit dem Bayerischen Rundfunk, verhindern - und damit
gleichzeitig alle Impulse fiir eine konsequente Digitalstrategie der Anbieter einbremsen.

Die Landeszentrale pladiert aus den skizzierten Griinden daflr, den Auftrag des Koaliti-
onsvertrags gemeinsam anzunehmen. Wir wollen bis 2035 selbstbewusst mit den Anbie-
tern in eine digitale Zukunft gehen. Entscheidender MaBstab flir eine DAB-Migration war
und ist fir die Landezentrale dabei die im Koalitionsvertrag erwahnte wirtschaftliche
Tragfahigkeit der privaten Radiobranche.

Die BLM ist davon Uberzeugt: Bei Verbreitung und Finanzierung muss die Branche ge-
meinsam agieren und auf DAB setzen. Mit der Audiostrategie 2025 gehen wir mutig vo-
ran und wirtschaftlich tragfahig in die Zukunft!



2 Handlungsempfehlungen

Um den verschiedenen neuen Herausforderungen gerecht zu werden und die Hérfunk-
und Audiolandschaft in Bayern zukunftsfahig und nachhaltig weiterzuentwickeln, werden
im Folgenden Handlungsempfehlungen der Landeszentrale vorgestellt, die der Medienrat
in seiner 10. Sitzung am 07. Dezember 2023 beschlossen hat.

Mit dieser Digitalisierungsstrategie sollen die bayerischen Anbieter fir die Zukunft in ei-
ner digitalen Medienwelt gestarkt und weiter unterstitzt werden.

2.1 UKW-Zuweisung ab 2025

Handlungsbedarf besteht, da im Jahr 2025 samtliche UKW-Zuweisungen und ein GroBteil
der gekoppelten DAB+-Zuweisungen auslaufen.

Da es sich bei allen UKW-Zuweisungen um sogenannte Kettenverlangerungen handelt, ist
eine pauschale Verléangerung fiir einen 10-Jahreszeitraum, wie ihn die Rundfunksatzung
derzeit vorsieht, ohne Ausschreibung rechtlich wegen des grundrechtlichen Anspruchs
Dritter auf chancengleichen Zugang bedenklich. Zuldassig ware eine Verlangerung aus-
nahmsweise, wenn damit das Ziel der Migration erreicht werden soll.

Die Landeszentrale sieht vor diesem Hintergrund ein Szenario zur Ausgestaltung der
UKW-Verbreitung. Leitende Erwdgungen sind dabei neben dem Aspekt der Rechtssicher-
heit vor allem die wirtschaftliche Tragfahigkeit der privaten Hérfunklandschaft, der loka-
len und regionalen Vielfalt sowie die Moéglichkeit einer flexiblen Gestaltung, um nicht zu
frih, aber auch nicht zu spat umzusteigen.

Modell: Verldangerungen der UKW-Zuweisungen ,5 + 2 (+3)"

Ein Losungsweg ist das Modell der Verlangerung der UKW-Zuweisungen mit einem ab-
schnittsweisen Vorgehen und unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit
der Radiobranche sowie der Migrationsentscheidung des Bayerischen Rundfunks (sog.
»5+2 (+3) Zuweisung"). Dieses Modell gestaltet die zuktinftige terrestrische Hérfunk-
Ubertragung unter Berlicksichtigung der Anbieterinteressen, der wirtschaftlichen Tragfa-
higkeit und des rechtlichen Status quo, d.h. ohne dass eine Gesetzesanderung bzw. Aus-
schreibung erforderlich ware.

Die auslaufenden UKW-Zuweisungen sollen dabei zunachst um funf Jahre bis in das Jahr
2030 verlangert werden. Sollte der Bayerische Rundfunk im Jahr 2030 weiterhin seine
Radioprogramme Uber UKW Ubertragen oder sollte die wirtschaftliche Tragfahigkeit der
Radiobranche auch weiterhin eine UKW-Verbreitung erfordern, dann verlangern sich die
UKW-Zuweisungen automatisch nochmals um zwei Jahre bis 2032.

Im Jahr 2032 kénnen die Zuweisungen nochmalig auf Antrag des Anbieters um drei
Jahre, d.h. bis langstens 2035, verléangert werden, wenn eine UKW-Verbreitung fir die
wirtschaftliche Tragfahigkeit der Radiobranche weiterhin erforderlich und der Bayerische
Rundfunk nicht aus UKW ausgestiegen ist. Sollte die wirtschaftliche Tragféhigkeit der Ra-
diobranche selbst in 2035 keine UKW-Migration zulassen, waren dann die UKW-Frequen-
zen auszuschreiben.



Die Parameter zur Bestimmung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit werden dann im jewei-
ligen Zeitpunkt rechtzeitig vorher und im Benehmen mit den Anbietern festgelegt. Der
Medienrat geht aktuell davon aus, dass sich die wirtschaftliche Tragfdahigkeit an der
Durchschnittsstunde der Radionutzung (unter 20 Prozent UKW) festmacht. Damit ist im
Interesse einer flexiblen und zukunftsfahigen Organisation sichergestellt, dass nicht nur
der richtige Zeitpunkt, sondern auch die dann relevanten Kriterien im Lichte klnftiger
Entwicklungen bestimmt und zugrunde gelegt werden kénnen.

Vorteil dieses Modells ist die flexible und marktgesteuerte Ausgestaltung. Dieses Modell
wirde insbesondere folgende Aspekte vereinen:

a. die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Hérfunkbranche ist zentrales Kriterium,

b. die Verlangerung erfolgt auf Grundlage einer staatsfernen Ermessensentschei-
dung,

c. ein Weiterbetrieb von UKW ware bis zum Jahr 2035 mdglich, allerdings nur wenn
es die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Hérfunkbranche erfordert.

Die zeitliche Staffelung des Modells ist so gewahlt, dass Ermessensgesichtspunkte flr
eine nach der wirtschaftlichen Tragfahigkeit definierte Migration ausnahmsweise die Be-
lange einer mdglichen Vielfaltssteigerung durch Ausschreibung und der Chancengleichheit
Uberwiegen kdénnen: Zum einen handelt es sich nicht um eine Regelverldangerung, son-
dern um eine Verlangerung, die die Grundlage fir die erfolgreiche und finale Uberleitung
der bisherigen analogen Horfunkverbreitung mittels UKW-Frequenzen auf eine rein
DAB+-basierte digitale Horfunkverbreitung bietet. Zum anderen knlpft das Modell an die
wirtschaftliche Tragféhigkeit der Hérfunklandschaft in Bayern in ihrer Gesamtheit an. Ins-
besondere ohne Letztere ist die bestehende lokale Vielfalt nicht zu erhalten.

Empfehlung:
Die Landeszentrale empfiehlt das Modell ,,5 + 2 (+3)". Das Modell ist anbieter-

geleitet und flexibel gestaltbar. MaBstab ist dabei die wirtschaftliche Tragfahig-
keit der Audiobranche, die im Zeitpunkt der jeweiligen Zuweisungszeitraume im
Licht der dann geltenden Entwicklungen zu beurteilen ist. Das Modell ist mit den
Zuweisungszeitraumen ,,5+2 (+3)" so gestaltet, dass es den rechtlichen Anfor-
derungen gerecht werden kann. Das Modell setzt zudem zwingend voraus, dass
neben der Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Tragfihigkeit der Bayerische
Rundfunk deutlich vor den privaten Anbietern umsteigt - und wahrt somit die
Chancengleichheit im dualen System.

2.2 Umgang mit Spartenangeboten

Neuralgische Zuweisungssituationen, die zu Konflikten zwischen Anbieter fihren kénnen
und komplizierte Zuweisungssituationen, bei denen sich Anbieter Kapazitaten teilen, sol-
len zuklnftig vermieden werden. Zivilrechtliche Auseinandersetzungen zwischen Haupt-
und Spartenprogrammanbietern haben die Landeszentrale veranlasst, das Rechtsverhalt-
nis innerhalb dieses Kooperationsverhaltnis neu zu gestalten. Die Landeszentrale ist zur
Festlegung der Parameter bei Spartenprogrammen im Rahmen ihrer Konzeptverantwor-
tung nach Art. 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 2, Nr. 5 BayMG berechtigt.



Empfehlung:
Der Status von Zulieferern von Spartenprogrammen wird mit Bescheidung der

UKW/DAB - Migrationszuweisungen ab 2025 wie folgt angepasst:

¢ Frequenzzuweisungen erfolgen lediglich an die Hauptprogrammanbieter.

e Im Rahmen des Zuweisungsantrags/der Zuweisung werden durch die
Landeszentrale Sparten festgelegt, welche durch Zulieferungen Dritter
iibernommen werden miissen.

e Die Hauptprogrammanbieter sind verpflichtet, hierzu einen Kooperations-
vertrag mit geeigneten Zulieferern (z.B. den bisherigen Spartenanbie-
tern) in entsprechendem Umfang abzuschlieBen.

o Inhalt des Kooperationsvertrags muss eine Klausel sein, welche eine or-
dentliche Kiindigung unter die aufschiebende Bedingung der Zustimmung
der Landeszentrale stelit.

e Die Zustimmung durch die Landeszentrale darf nur aus einem wichtigen
Grund verweigert werden.

e Die Vorlage des Kooperationsvertrags gegeniiber der Landeszentrale ist
Voraussetzung fiir die Zuweisung.

2.3 Umgang mit Mittelwelle

Die Mittelwellen-Technik ist veraltet (Erstausstrahlung im Jahr 1923). Es wird unnétig viel
Energie verbraucht, die Qualitdt der Ubertragung ist nicht konkurrenzfahig (kein Stereo,
Audioqualitat auf 4,5 kHz begrenzt, stoéranfdllig) und auch die Geratedurchdringung ist so
gut wie nicht mehr gegeben. Zudem findet immer mehr Hérfunk-/Audio-Ubertragung
Uber das Internet digital statt. Hier gibt es im Grunde keine Ressourcen- und Qualitats-
begrenzung.

Zum anderen kénnen Mittelwelle-Frequenzen auch aus Rechtsgriinden nicht mehr verge-
ben werden. Entscheidend spricht hiergegen Art. 27 Abs. 1 Satz 2 BayMG. Danach
kommt eine Neuzuweisung von UKW-Frequenzen nur noch in Betracht, wenn dies auf-
grund regionaler oder lokaler Besonderheiten im Versorgungsgebiet erforderlich ist, um
eine ausreichende Angebots- und Meinungsvielfalt sicherzustellen. Demnach sollen UKW-
Frequenzen sukzessive abgebaut und daher nur noch in Ausnahmefallen vergeben wer-
den. Wenn aber schon UKW-Frequenzen nur in Ausnahmefallen vergeben werden sollen,
muss dies erst Recht fiir die veraltete Mittelwellen-Technik gelten. Vielfaltsdefizite, wel-
che durch die Vergabe von Mittelwelle-Frequenzen behoben werden kdnnten, sind in Bay-
ern heutzutage nicht mehr gegeben. Auf obige Ausfiihrungen zu Art. 27 Abs. 1 Satz 2,
Art. 25 Abs. 4 Satz 3, Art. 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BayMG und § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 RfS
wird verwiesen.

Einrichtungen, die Mittelwelle-Frequenzen aufgrund des Art. 26 Abs. 5 Satz 1 Nr.2 BayMG
a.F. (Einrichtungsrundfunk) nutzen (Deutsches Museum, Rundfunkmuseum Cham, Frau-
enhofer IIS Erlangen), kdnnen diese unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes wei-
terhin nutzen. Art 27 Abs. 1 Satz 2 BayMG kommt nach seinem Wortlaut flir bereits be-
stehende Zuweisungen nicht zur Anwendung. Fir alle anderen Interessenten besteht die
Moglichkeit, einen Kleinstleistungssender auf der Grundlage der Allgemeinzuteilung der
Bundesnetzagentur (vgl. Verwaltungsvorschrift flir Frequenzzuteilungen fir den Rund-
funkdienst (VVRuFu) zu betreiben.
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Empfehlung:
Analoge Mittelwelle-Frequenzen sollen zukiinftig nicht mehr zugewiesen wer-

den. Fiir bestehende Zuweisungen (z.B. zu Forschungszwecken oder aus histo-
rischen Griinden) besteht ein Bestandsschutz.

2.4 Anpassung der medienrechtlichen Versorgungsgebiete

Der Begriff ,Versorgungsgebiet™ wird im BayMG mehrfach genannt (Art. 4 Abs. 1 S. 3,
Abs.2S.1,S.2,Art. 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 6, Art. 23 Abs. 2S. 1, Abs. 2 S. 5Nr. 1, Abs. 3
S. 2, Abs. 4, Abs. 8, Art. 25 Abs. 2 Nr. 3, Art. 27 Abs. 1 S. 2, Abs. 2 S. 2, Art. 31 Abs. 2
S.2 Nr. 2 BayMG). Gemeint ist hiermit das medienrechtliche Versorgungsgebiet, welches
strikt zu trennen ist vom Begriff des ,technischen Verbreitungsgebiets". Wahrend Erste-
res mit Rechten und Pflichten verbunden ist, beschreibt Letzteres das Gebiet, in welchem
das Angebot Uber die jeweilige Empfangsart terrestrisch hérbar ist. Durch die Aufschal-
tung nahezu aller bayerischen Angebote auf DAB hat sich in Bayern 2021 die Programm-
vielfalt stark erhéht — aber es haben sich damit auch die technischen Verbreitungsgebiete
der lokalen Anbieter in den DAB Multiplexen verandert, oftmals stark vergréBert.

Die Notwendigkeit einer Anpassung ergibt sich aus nachstehenden Erwagungen: Bisher
wurde das jeweilige medienrechtliche Versorgungsgebiet eines Hérfunkangebots im Fall
der Simulcastangebote auch bei der Zuweisung von DAB-Kapazitaten anhand der UKW-
Verbreitung festgelegt. Aufgrund der wachsenden Relevanz von DAB und den gréBeren
technischen Verbreitungsgebieten von DAB-Ubertragungskapazitiaten im Vergleich zu
UKW-Frequenzen ist es geboten, die bisherige Praxis an die neuen Gegebenheiten anzu-
passen. Deutlich wird der Anpassungsbedarf gerade auch bei ,DAB-Only"- Angeboten,
deren Verbreitungsgebiet sich derzeit nur Gber die technische Verbreitung definiert, wo
hingegen bei Simulcast-Zuweisungen, d.h. Angeboten, die Gber UKW und DAB verbreitet
werden, das regelmaBig viel kleinere UKW-Verbreitungsgebiet den medienrechtlichen
Versorgungsauftrag, das sich heute schon oft an Stadt- und Landkreisgrenzen orientiert,
festlegt.

Das Konzept der Landeszentrale sieht vor, flr die derzeit in Bayern bestehenden, zuge-
wiesenen Horfunkangebote das kiinftige medienrechtliche Versorgungsgebiet anhand fes-
ter Landkreis und Gemeindegrenzen zu definieren. Der Vorschlag der Landeszentrale be-
ricksichtigt dabei Bevolkerungsentwicklungen, Hérermobilitdt, insbes. Pendlerstréme,
und Hérerbedirfnisse. Grundsatzlich werden dabei der Informationsbedarf und der Infor-
mationsauftrag der Regionen zu Grunde gelegt, da Ballungsgebiete und landliche Regio-
nen unterschiedliche Anforderungen an Informationen stellen. Ebenso werden gewach-
sene Kultur- und Kommunikationsraume berlicksichtigt sowie die Festlegung von lokaler,
redaktioneller Verantwortung der dort produzierenden Anbieter.

Dies fiihrt in mehr als der Hélfte der Félle zu keiner Anderung gegeniiber dem bisherigen
Versorgungsgebiet (34 von 64 Horfunkangeboten).

In den Féllen, in denen es zu Anderungen kommt, sind diese gréBtenteils marginal oder
es handelt sich um Anpassungen aufgrund technischer, rechtlicher oder kultureller Erfor-
derlichkeiten (z.B.: Anpassung der ,Galaxy"-Angebote an die jeweiligen ,Erstangebote",
Festlegung des medienrechtlichen Versorgungsgebiets der ,DAB-Only"“-Angebote anhand
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geographischer Grenzen, Beriicksichtigung der Tatsache, dass ein Angebot sein Pro-
gramm ohnehin nur auf einen Teil seines bisherigen Versorgungsgebiets ausgerichtet hat,
Zusammenfassung kultureller Ballungsraume).

Die Landeszentrale schlagt dariiber hinaus vor, mit der Anpassung der Versorgungsge-
biete auch die sich aus der Zuweisung eines medienrechtlichen Versorgungsgebiets erge-
benden Rechte und Pflichten zu konkretisieren, d.h. klarzustellen, fir welche Landkreise
und Gemeinden Anbieter ein spezifisches Rundfunkprogramm verbreiten missen, aber
auch dirfen, bzw. auch welche Gebiete von dieser Pflicht bzw. Berechtigung ausgenom-
men sind. Die Anpassung des medienrechtlichen Versorgungsgebiets wiederum begrin-
det keinen Anspruch auf eine zusatzliche Kapazitatszuweisung flr ein medienrechtliches
Versorgungsgebiet. Insgesamt flihrt die geplante Anpassung regelmaBig nur zu einer
konkretisierenden Festlegung des ,Status quo™ bzw. zu marginalen, aber erforderlichen
Anpassungen. Dies, mit dem Zweck Transparenz und Rechtssicherheit fir die Anbieter
wie auch die Landeszentrale weiter zu erhdhen.

Nach Ausarbeitung durch die Landeszentrale wurde den bayerischen Anbietern Gber die
Hoérfunkverbande ,VulLB e.V.", ,VBRA" und ,VBL" die geplanten medienrechtlichen Ver-
sorgungsgebiete mit der Méglichkeit der Stellungnahme bekannt gemacht. Da nur eine
allgemeine Stellungnahme des ,VuLB e.V." einging, geht die Geschaftsleitung von einem
zustimmenden Meinungsbild zur Anpassung gemaB dem Vorschlag der Landeszentrale
aus.

Empfehlung:
Die medienrechtlichen Versorgungsgebiete nebst daraus folgender Rechte und

Pflichten sollen anhand fester Stadt- und Landkreisgrenzen festgelegt werden.
Mit Verabschiedung der Audiostrategie 2025 soll daher folgendes verbindlich
fiir die Landeszentrale sowie die bayerischen Horfunkangebote sein:

1. Fiir die derzeit in Bayern bestehenden zugewiesenen Horfunkange-
bote ergibt sich das jeweils zugewiesene medienrechtliche Versor-
gungsgebiet aus der Anlage.

2. Anbieter sind verpflichtet, aber auch berechtigt, fiir das jeweils zuge-
wiesene medienrechtliche Versorgungsgebiet Programm zu veranstal-
ten und zu verbreiten.

3. Aus der Anpassung des medienrechtlichen Versorgungsgebiets ent-
steht kein Anspruch auf Kapazitatszuweisung.

2.5 "Migration light": Punktuelle AuBerbetriebnahme von UKW-Frequenzen

Bereits vor dem Auslaufen der UKW-Zuweisungen in 2025 besteht ein Risiko echter Viel-
faltsverluste hervorgerufen durch die hohe Kostenbelastung von UKW. Einige Anbieter
haben sich diesbeziiglich bereits mit Prifbitten an die Landeszentrale gewandt.

In einem ersten Schritt plant die Landeszentrale samtliche UKW-Standorte auf ihre Wirt-
schaftlichkeit hin zu Uberprifen. Dazu werden die jeweils best-versorgten Einwohnerzah-
len sowie die Standortkosten und weitere Parameter in Relation gesetzt.
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Zudem werden anteilige Mehrfachversorgungen auf den Prifstand gestellt. Nach Rick-
sprache mit den Anbietern wird es so in den nachsten Jahren mdglich sein, den bereits
eingeschlagenen Pfad der punktuellen AuBerbetriebnahme von Standorten weiterzufiih-
ren.

Empfehlung:

Die Landeszentrale priift Fordermdglichkeiten fiir die mit einer punktuellen Au-
Berbetriebnahme von UKW-Frequenzen einhergehenden zusitzlichen Kommuni-
kationsaufwendungen auf Seiten der Anbieter.

2.6 Fortfiihrung des ,Solidarmodelis"

Ziel des Solidarmodells ist die Sicherstellung einer vielfaltigen Horfunklandschaft in Bay-
ern, die den Unterschieden bezlglich Wirtschaftskraft und Ertragsmdglichkeiten von loka-
len, regionalen und bayernweiten Anbietern sowie von Ballungsrdaumen auf der einen
Seite und dem landlichen Raum auf der anderen Seite als Garant flr Vielfalt Rechnung
tragt. Dieses Ziel wird derzeit Giber mehrere Eckpfeiler bei der Verbreitung, der Vermark-
tung und der Ausbildung abgesichert.

Da alle Hérfunkanbieter eine Vereinbarung mit der Bayerischen Medien Technik GmbH
(bmt) iber die Nutzung der UKW-Ubertragungskapazitaten abschlieBen, ist nicht nur der
geordnete Fortbestand der UKW-Verbreitung, sondern auch eine ansatzweise Umvertei-
lung der Ubertragungskosten zwischen den Ballungsraumanbietern und dem léndlichen
Raum gewahrleistet. Die Horfunkanbieter beteiligen sich zudem an den Kosten von
Marktforschungsuntersuchungen und schaffen damit eine Datengrundlage zur Vermarkt-
barkeit, die dadurch abgesichert wird, sich Uberregional tiber die BLW-Pakete durch Stu-
dio Gong vermarkten zu lassen.

Empfehlung:

Auch kiinftig sind die terrestrischen Zuweisungsentscheidungen im Lichte des
Solidarmodells zu gestalten. Dies schlieBt aber nicht eine Anpassung bei einem
oder mehreren Eckpfeilern des Solidarmodells (Verbreitung sowie Vermark-
tung) aus - in dem Bestreben das Ziel einer vielfiltigen lokalen und regionalen
Landschaft in Ausgleich mit den Interessen wirtschaftsstarker Akteure zu brin-
gen.

2.7 Starkung der BLR

Die BLR ist ein programmliches Zuliefermodell fir die lokalen Anbieter, das ihnen ermég-
licht Gberregionale Nachrichten, ein Mantelprogramm flir die Randzeiten und bayernweite
und nationale Themen flr ihr Programm zu erhalten — um zum einen in allen Regionen
professionelle Weltnachrichten prasentieren zu kénnen, aber natiirlich zum anderen auch
die hohen Kosten einer eigenen Nachrichtenredaktion einsparen zu kénnen. DAB-only
Programme, deren Hauptprogramme im Vermarktungsverbund sind, kénnen die BLR-
Weltnachrichten ohne zusatzliche Kosten beziehen. Dies gilt aktuell fir elf digitale Pro-
gramme. Zudem gibt es gegen eine Zuzahlung noch die ,,Regio News": Hierbei handelt es
sich um Lokalmeldungen, die von den Anbietern an die BLR gesendet werden und von
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den BLR Sprechern in die Nachrichtenausgaben integriert werden - dieses Format wird
derzeit von finf Anbietern genutzt.

Als ein Ergebnis des Audio Dialogs konnte festgehalten werden, dass eine Vielzahl auch
wirtschaftlich starker Anbieter die Starkung der BLR von besonderer Bedeutung sieht.
Besonders die tagesaktuelle Berichterstattung in den Nachrichten und die Bereitstellung
von O-Ténen und gebauten Beitragen mit beispielsweise landespolitischer Relevanz, wird
von den bayerischen Anbietern als sehr wichtig eingeschatzt, da sie selbst diese Inhalte
nicht produzieren kdnnen. Die BLR ist auch ein wichtiger Lieferant des Mantelprogramms
von 19:00 - 06:00 Uhr (und am Wochenende). Zusatzlich erwerben insbesondere die An-
bieter mit geringerem Personalstamm haufig in Randstunden, an Wochenenden und in
Ferienzeiten weitere Mantelstunden zur Aufstockung oder Entlastung ihrer Personalkapa-
zitat.

Eine haufige Forderung insbesondere kleinerer Anbieter ist die Wiederaufnahme des Man-
tels in die ,Umlagefinanzierung®. Im Jahr 2017 wurde als gemeinsamer Beschluss aller
Anbieter die Umlagefinanzierung des Mantels beendet, da es im wesentlichen qualitative
Kritik am Mantel gab. Das Modell der Umlagefinanzierung kommt einem Vorwegabzug
(»unselbstandige Nebenleistung™) der BLW an die BLR gleich, die den Mantel dann ohne
zusatzliche Kosten flir die Abnehmer anbieten kdénnte. Dies flhrt jedoch zu leicht héheren
Belastungen aller Anbieter - auch der Nichtabnehmer.

Die Starkung der BLR als qualitatsvoller Programmzulieferer ist in der Audiostrategie
2025 der BLM von besonderer Bedeutung, um die Berichterstattung aus Bayern,
Deutschland und der Welt und das Mantelprogramm in den Randstunden zu gewahrleis-
ten. Die Gesprache mit den Gesellschaftern der BLR missen zeigen, inwiefern hier die
Bereitschaft besteht, die BLR neu aufzustellen und ihre Rolle in der bayerischen Hérfunk-
landschaft nachhaltig zu stérken. Auch die Beseitigung des Nachteils flir DAB-only-Anbie-
ter muss Uberprift und geldst werden. Es kann auch zum aktuellen Zeitpunkt nicht aus-
geschlossen werden, dass die finanz- und reichweitenstarken Anbieter den Solidaritatsge-
danken im privaten bayerischen Horfunksystem inkl. der Finanzierung in Frage stellen
werden, und dass insbesondere flir reichweitenschwachere Lokalsender eine wertvolle
Stltze zunehmend ins Wanken gerat.

Empfehlung:
Die Landeszentrale schldgt eine Starkung der BLR vor:

e Die BLM setzt sich fiir eine Erhohung des BLR-Budgets als Umlagefi-
nanzierung ein und schldgt eine Neuordnung der Preisgestaltung fiir
das Mantelprogramm vor, z.B. eine Preissteigerung fiir Mantelstunden
(z.B. des Nachtprogramms) auBBerhalb der zu definierenden Kernzeit,
um die Preise in der Kernzeit (Nachrichten, Tages- und Abendmantel-
programm) zu reduzieren. Die Kernzeiten kdnnten dadurch entspre-
chend personell verstdarkt werden, um sie zu optimieren und inhaltlich
aufzuwerten. Dabei entstehende Liicken konnten durch ,regionale
Madntel™ in den Randstunden beispielsweise iliber BayCloud realisiert
werden.
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¢ Zudem werden regionale Programmkooperationen in einer ,Pro-

grammborse" vorgeschlagen, in der Sendergruppen O-Tone und Bei-
trage gegen geringe Kosten nutzen konnen. Eine engere inhaltliche
Zusammenarbeit wire denkbar, sofern Anbieter in anderen Sendege-
bieten (nicht der Wettbewerber vor Ort) ebenso von dieser Koopera-
tion profitieren konnten. So kénnten regionale O-Téne und Beitrage
via Programmbdérse definierten Anbietern zuganglich gemacht wer-
den.

e Auch die Mdglichkeit der Beseitigung des Nachteils fiir DAB-only-An-
bieter bei der Nutzung des BLR-Angebotes soll gepriift werden.

2.8 Ermodglichung von Kooperationsmodellen zur Sicherung der Lokalitat

Eine wichtige Aufgabe der Landeszentrale im Rahmen ihrer Konzeptverantwortung ist die
Definition zukunftsfahiger Kooperationsmodelle flir lokale Anbieter. Kooperationen bzw.
regionale Zusammenschlisse kénnen Anbieter auf wirtschaftlicher Basis entlasten und fir
Reichweitensteigerungen sorgen, dabei sollte aber die lokale Starke des Programms vor
Ort bewahrt werden.

Im Fokus regionaler Zusammenarbeit steht aus Anbietersicht meist die Nutzung von Sy-
nergien, z.B. die redaktionelle Zusammenarbeit bei liberregionalen Themen, bei der Mu-
sikrotation, beim Onlineauftritt oder bei Moderationsstrecken. Das ist auch aus Sicht der
Landeszentrale sinnvoll, da die zentrale Produktion von regionalen Beitréagen, Nachrichten
oder gemeinsamer (Special Interest-) Sendungen Kosteneinsparungen ermaglichen
kénnten, die wiederum in die Produktion qualitativ hochwertiger lokaler Inhalte flieBen
kann. Dazu ermdéglicht die Landeszentrale den Anbietern auch zukiinftig verschiedene
Méglichkeiten der Kooperation, wie zum Teil schon umgesetzt.

Trotzdem sollte bei jeder Kooperation weiterhin auch auf regionale Differenzierung ge-
achtet werden, um die lokalen Radiomarken zu erhalten. Zudem sollten Kooperationen
zwischen Anbietern flr die Hérerinnen und Hdérer in der Region einen Mehrwert bieten
und nicht den Abbau der redaktionellen Inhalte bedeuten. Bei Programmkooperationen
ist deshalb eine "intelligente" Lokalisierung gefragt, die abwechslungsreich und aktuell
klingt, finanzielle Ressourcen einspart und gleichzeitig den Markenkern der jeweiligen Lo-
kalradios erhalt. Auch regionale Gegebenheiten wie Alter, Bildungstand und Einkommen
der Bevdlkerung sind bei Kooperationen zu beachten. Die sehr unterschiedliche Zusam-
mensetzung der Regionen in Bayern sollten bei Zusammenlegungen von Programmen
sehr umsichtig geplant werden, um erfolgreich zu regionalisieren. Da sich die bisher sehr
kleinteilige Rundfunkstruktur in Bayern nicht problemlos in der digitalen Welt oder digita-
len Multiplexen abbilden lasst, mussen flir erfolgreiche Regionalisierungen oder pro-
grammliche Kooperationen fundierte Konzepte fiir das Einbringen eigener Inhalte in an-
gemessenem Umfang flr die lokalen Raume entwickelt werden.

Empfehlung:
Die BLM definiert deshalb im Rahmen der Audiostrategie 2025 zukunftsfiahige

Kooperationsmodelle fiir lokale Anbieter, um die Lokalitat zu sichern:
e Im Fokus regionaler Zusammenarbeit von Anbietern sollten auch zu-
kiinftig qualitativ hochwertige lokale Inhalte stehen.
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e Sinnvoll ist dabei auch Programmsharing bei iiberregionalen Inhalten,
da die zentrale Produktion finanzielle Mittel und Mitarbeitende fiir loka-
les Programm freimacht.

e Zudem kann die Nutzung von Synergien bei Technik und Vermarktung
Anbieter entlasten.

e Neben der programmlichen Ebene soll auch die technische Kollaboration
und Implementation, z.B. u.a. durch die Weiterentwicklung der Bayeri-
schen Medientechnik (bmt) und der BLR, durch die Landeszentrale posi-
tiv begleitet werden.

e Die BLR soll als Organisations-Hub fiir dezentrale Mantelprogramme ge-
starkt werden.

¢ Funkhausmodelle werden durch die Landeszentrale weiterhin ermog-
licht.

e Es sollten gemeinsame Digitalstrategien entwickelt werden, um die lo-
kalen Inhalte in der digitalen Welt auffindbar zu machen.

e Dariiber hinaus setzt sich die Landeszentrale auch weiterhin fiir Koope-
rationen des offentlich-rechtlichen Rundfunks mit privaten Anbietern auf
technischer Ebene und bei Aus- und FortbildungsmaBnahmen ein.

Die BLM definiert zudem auch programmliche Leitplanken:

Zur Sicherung der lokalen bzw. regionalen Inhalte in Kooperationsmodellen missen des-
halb aus Sicht der Landeszentrale programmliche Anforderungen festgelegt werden. Dazu
hat die Landeszentrale flir zukiinftige programmliche Zusammenarbeit ab 2025 einen
verbindlichen Leistungskatalog zur Starkung der lokalen Inhalte entwickelt. Dieser sollte
bei Kooperationen von Anbietern erflllt werden, um Lokalitat in der digitalen Medienwelt
erhalten zu kénnen:

Ausstrahlung
lokaler Inhalte

Feste Sendeplatze
fur lokale Inhalte

Redaktionelles
lokales Wort

Moderierte
Livesendungen in
Primetime u. Drivetime

Online-
Aktivitaten

emind. Montag - Freitag, 06:00 - 19:00 Uhr (ggf.
20.00 Uhr, je nach BLR-Nutzung)

eLokalnachrichten, lokaler Service, Promotion,
lokale Moderationen und lokale Beitrage (lokale
Beitragsplatze im Programmschema fixieren)

ePrime- und Drivetime: mindestens zwei
Sendeplatze (zzgl. Lokalnachrichten) dazwischen
mind. ein Sendeplatz (Wiederholungen von
lokalen Inhalten zulassig)

enicht zwingend in Region produziert, aber mit
lokalen Themen

e\orproduzierte lokale Sendungen (Voicetracking)
auBerhalb Prime- und Drivetime mdglich

ewerden zur Beurteilung der Lokalitat einbezogen
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2.9 FordermaBnahmen und Entwicklung neuer Forderkonzepte

2.9.1 Inhalteférderung

Eine wichtige MaBnahme ist die Neukonzeption einer Inhalteférderung der Landeszent-
rale. Dazu wurde die derzeitige Programmférderrichtlinie und die Innovationsférderung
der Landeszentrale unter verschiedenen Aspekten geprift. Grundlage bleibt die Aufgabe
der Landeszentrale die Programmaqualitdt zu erhdéhen und gleichzeitig auch neue digitale,
innovative Konzepte im lokalen Rundfunk anzuregen.

Nachstehendes Konzept legt deshalb den Fokus der Forderung lokaler Inhalte noch stéar-
ker auf innovative Angebote und auf die Starkung der Nachwuchsarbeit. Zudem soll die

Neukonzeption der Inhalteférderung und die Bindelung von bisherigen Férdertdpfen der
Landeszentrale Synergieeffekte erzeugen und flexiblere Mdglichkeiten schaffen, die Ent-
wicklung zeitgemaBer Angebote anzuregen und die digitale Transformation bayerischer

Anbieter zu unterstlitzen und voranzubringen.

BLM-Férderangebote im Uberblick

Art. 23
BayMG Verbreitung
Forderung (TIF)
(Tv)

Inhalteforderung (Audio/Bewegtbild)

b)
a) Projekte Programm-
inhalte

c) Inno-
vationen

Die neue Inhalteférderung flir Audio- und Bewegtbildinhalte (ohne Art. 23 BayMG Foérde-
rung) soll im Wesentlichen in drei Antragsgruppen gegliedert sein und durch die Aus- und
Fortbildungsférderung erganzt werden. Flr jede Fordergruppe kdnnen Antrage gestellt
werden, die nach einem transparenten Auswahlverfahren und nach festgelegten Quoten
eingestuft werden sollen. Sollten die Mittel einer Fordergruppe nicht vollstandig vergeben
werden, sollen sie einer anderen Gruppe Ubertragen werden kénnen. Antrage kénnen von
bayerischen Anbietern, Spartenanbietern und Zulieferern gestellt werden.
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a) Projektforderung
Die Projektférderung soll Anbietern, die ihr Programm mit ehrenamtlicher Mitarbeit
erstellen, unterstiitzen. Da deren Programmproduktion nicht mit kommerziell bzw.
professionell aufgestellten Anbietern vergleichbar ist, sollen hier andere Férderstan-
dards angewendet werden. So kénnte eine Férderung lber Festbetrdage (pro produ-
zierter Minute) oder eine anteilige Férderung der Personalkosten flr die Projektforde-
rung angesetzt werden.

Definition Férdergruppe:

- nicht-kommerzielle (= gemeinnitzige) Anbieter, Spartenanbieter und Zulieferer
- Projekte mit Blrgerbeteiligung und medienpdadagogische Projekte

- Projekte Gberwiegend von Laien gestaltet

- Unterstlitzung durch padagogische oder redaktionell erfahrene Kraft

- Vorliegen von finanzieller Bedurftigkeit

- z.B. Community-, Kinder-, Jugendradios

Ziele:

- Férderung fur Programm- und Anbietervielfalt und Birgerbeteiligung

- Interesse an journalistischer Arbeit bei Jugendlichen und Kindern férdern, um
potentiellen journalistischen Nachwuchs fir den Lokalfunk zu generieren

- Fortbildung im Journalismus und Starkung der Medienkompetenz

- Besondere Berlicksichtigung der Férderung von gemeinnitzigen Projekten (Auf-
trag BayMG Art. 11)

b) Forderung Programminhalte
Die Férderung der Programminhalte soll die Produktion besonders aufwendig und an-
sprechend umgesetzter Audio- und Bewegtbildprojekte im lokalen Rundfunk unter-
stitzen. Nach dem Vorbild der Programmférderung sollen die Programme qualitativ
eingestuft und bezogen auf die genehmigten Produktionskosten nach Quoten gefor-
dert werden.

Definition Férdergruppen:

- Kommerzielle Anbieter: Lokale Horfunkanbieter und TV Anbieter (ohne Forde-
rung durch Art. 23 BayMG) mit werbefinanziertem Programm und angestellten
Mitarbeitenden

- Nicht-kommerzielle, gemeinnltzige Anbieter, Spartenanbieter, Zulieferer: lokale
Horfunkanbieter, Campusradios, TV-Anbieter (ohne Férderung durch Art. 23
BayMG), die ihr Programm durch Mitarbeitende mit journalistischer Vorerfahrung
oder professionelle Redakteure und Redakteurinnen (auch in Ausbildung) erstel-
len und diese (in der Regel) entlohnen.

Ziele:

- Erhéhung von Vielfalt und Qualitat der Rundfunkprogramme in Bayern

- Férderung von inhaltlich und gestalterisch hochwertigen Sendungen mit kulturel-
len, kirchlichen, sozialen und wirtschaftlichen Inhalten

- Bertcksichtigung von besonders herausragenden, professionell gestalteten Sen-
dungen von nicht-kommerziellen Anbietern
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- Anregung neuer, kreativer Sendeformate
- Umsetzung eines besonderen Schwerpunkthemas
- Crossmediale Begleitung

c) Innovationsforderung
Durch die Innovationsférderung sollen Projekte von Anbietern, Spartenanbietern und
Zulieferern geférdert werden, die online prasentiert und besonders kreativ gestaltet
sind. Auch die Nutzung bzw. Entwicklung von neuen Technologien zur Gestaltung der
Projekte kann mitgefdrdert werden. Zu erwdgen sind auch eigenstandige digitale
Projekte von Anbietern, die zwar unabhangig vom linear ausgestrahlten Programm
erstellt werden, aber die Auffindbarkeit des linearen Programms in der digitalen Welt
starken. Ob eine Férderung digitaler Programme unabhangig vom linear ausgestrahl-
ten Programm mdéglich ist, muss noch rechtlich geprtift werden.

Definition Férdergruppe: Alle Férdergruppen kénnen Antrage fir innovative digitale
Angebote stellen.

Ziele:

- Weiterentwicklung Innovationsférderung

- Steigerung der Attraktivitdt und Bedeutung der lokalen und regionalen Rund-
funkprogramme

- Unterstltzung der Zukunftsféahigkeit der lokalen und regionalen Rundfunkpro-
gramme in der digitalen Medienwelt

- Anregung von eigenstandigen digitalen Projekten mit Bezug zum linear ausge-
strahlten Programm

- Besondere Aufbereitung der Programme im Netz (Verlangerung des Programms
mit eigenen origindren Inhalten)

- ErschlieBung neuer Zielgruppen

2.9.2 Aus- und Fortbildung (FérdermaBnahmen)

Durch die Aus- und Fortbildungsangebote der BLM soll die journalistische Qualitat der re-
daktionellen Inhalte der Anbieter gefordert werden. Fir alle Anbieter, Spartenanbieter
und Zulieferer soll es weiterhin ein breitgefachertes Workshop-Angebot mit Blockkursen
fur Volontierende, aber auch spezifische Einzelworkshops geben, die auf Wunsch auch auf
die Bedlrfnisse der Anbieter zugeschnitten werden.

Empfehlung:

Die Landeszentrale sieht die Notwendigkeit, die Digitalisierung des Horfunks in
Bayern entschlossen zu fordern und begriiBt den entsprechenden politischen
Willen der Staatsregierung. Die Landeszentrale fiihrt beziiglich eines neuen For-
derkonzepts folgende neue MaBnahmen ein, mit denen zum Teil schon 2023 und
2024 begonnen wird:

e Verbindliche Ausbildungspline fiir Volontierende im Lokalen Rundfunk
Verbindliche und gut strukturierte Ausbildungspléne sind in einem journalistischen
Volontariat im lokalen Rundfunk wichtig, um sicherzustellen, dass angehende
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Journalistinnen und Journalisten eine umfassende und praxisnahe Ausbildung er-
halten. Das gilt sowohl im lokalen Fernsehen als auch im Hoérfunk. Ein detaillierter
Ausbildungsplan, in dem Ausbildungsschwerpunkte und Stationen innerhalb und
auBerhalb eines Unternehmens mit Zeitangaben und den erforderlichen Ausbil-
dungsinhalten dargestellt werden, ermdglicht es Volontarinnen und Volontdren ge-
zielt die verschiedenen Aspekte des journalistischen Berufs zu erlernen. Zudem
erhdohen Ausbildungsplane die Attraktivitat der Lokalstationen als Arbeitgeber und
kénnen bei der Suche nach journalistischem Nachwuchskraften ein Vorteil sein.
Der Verband Bayerischer Lokalrundfunk (VBL) hatte bereits 2015 ein Ausbildungs-
konzept flr bayerische Lokalradios und Lokal-TV-Stationen veréffentlicht. Die
Konzepte wurden von der Landeszentrale grundsatzlich als positive Entwicklung
bewertet, jedoch blieb die Frage nach der Verbindlichkeit fir alle Anbieter offen.
Auch miussten die Konzepte hinsichtlich der Beschreibung der Ausbildungspldne
inhaltlich aktualisiert, konkretisiert und besser strukturiert werden sowie ausfihrli-
chere Vorgaben zu Fortbildungen in beiden Ausbildungsjahren enthalten.

In Zusammenarbeit mit den Verbanden und Anbietern will die Landeszentrale da-
rauf hinwirken, verbindliche Ausbildungspldne flir ein journalistisches Volontariat
im Hoérfunk (und Fernsehen) voranzutreiben und letztendlich zu implementieren.
Gleichzeitig sollten die Fortbildungsaktivitaten der Landeszentrale langfristig ge-
starkt und ausgebaut werden, um den durch die Ausbildungsplane entstehenden
Bedarf der Lokalstationen bei Weiterbildungen zu decken.

Ausbau der Fortbildungsangebote

Die Fortbildungsangebote der Landeszentrale werden von den lokalen Anbietern in
Bayern sehr geschatzt, daher ist die Nachfrage nach Workshops seit Jahren hoch.
Fir Horfunk- und Fernseh-Volontarinnen und -Volontare bietet die Landeszentrale
ein hybrides Basiskurs-Modell an, das aus einer Mischung aus E-Learning und Pra-
senzworkshops besteht. In praxisnahen Workshops wird hier das journalistische
Handwerkszeugs vermittelt und eingelibt. Des Weiteren werden journalistische
Workshops flr Volontierende im zweiten Ausbildungsjahr angeboten, in denen
Themen vertieft und weiterfliihrende Inhalte angeboten werden. Auch Fortbildun-
gen im digitalen Bereich gehdren dazu, z.B. der Basiskurs "Onlinejournalismus”,
der sich speziell mit Themen aus dem Bereich Online und Social Media beschéftigt.
Zudem gibt es passende Angebote flir Beschaftigte im Bereich Marketing und Ver-
kauf und fir nichtkommerzielle Anbieter. Der Schwerpunkt des Fortbildungspro-
gramms sind jedoch die Basiskurse flir Volontierende. Die Landeszentrale sieht
hier insbesondere einen Bedarf zur Unterstiitzung der digitalen Transformation in
den Lokalstationen. Redaktionen stehen hier vor der Herausforderung digitale
Technologien und Arbeitsweisen in den Redaktionsalltag zu integrieren. Lokaljour-
nalistinnen und -journalisten missen lernen mit digitalen Tools und Technologien
umzugehen, Inhalte flir verschiedene Ausspielwege zu produzieren und durch die
Analyse von Daten und der Interaktion mit ihrer Zielgruppe die lokale Berichter-
stattung zu verbessern.

Unterstiitzung beim Recruiting
In vielen Regionen Bayerns miussen sich Lokalstationen bereits jetzt mit der Tat-
sache auseinandersetzen, dass sie nur noch wenige Bewerbungen fir journalisti-
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sche Volontariate im Horfunk und Fernsehen erhalten: Es fehlt an guten und en-
gagierten Nachwuchskraften, was unterschiedliche Ursachen hat. Lokale Anbieter
stehen heute als Arbeitgeber in Konkurrenz zu digitalen Medienunternehmen, die
haufig in den Ballungszentren angesiedelt sind und damit potentielle Nachwuchs-
krafte aus den landlichen Gebieten anziehen. Zudem legen junge Menschen heute
groBen Wert auf gute Arbeitsbedingungen und faire Bezahlung und vermuten
diese eher in anderen Berufen als im Lokaljournalismus.

Lokale Stationen missen sich deshalb zwingend mit den Themen Arbeitsumfeld
und Recruiting beschaftigen, um als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben. Hier kann
die Landeszentrale durch Fortbildungen fir Beschaftige im Personalbereich lokaler
Stationen einen Beitrag leisten. Auch geeignete Veranstaltungen zum Thema Re-
cruiting sind vorstellbar.

Bereits heute engagiert sich die Landeszentrale mit Projekten wie "Mach Dein Ra-
dio" bei der Nachwuchssuche. Hier werden Schulen und Jugendgruppen mit
Coachings und in Radio-Workshops geférdert. Die Landeszentrale finanziert die
unmittelbare Medienarbeit an Schulen durch den Einsatz von Journalistinnen und
Journalisten aus dem Lokalradio. Durch die Schulradio-Aktivitdten soll schon in der
Schule die Begeisterung flir das Medium Radio geweckt und geférdert werden.
Auch im Studium unterstltzt "Mach Dein Radio" Mitglieder von Campus Radio-Re-
daktionen mit Fortbildungen und bringt sie auf Veranstaltungen wie den Lokal-
rundfunktagen in Kontakt mit lokalen Anbietern.

Weitere Institutionen im Umfeld der Landeszentrale wie die Initiative "Start into
Media" - unter dem Dach der BLM-Tochterfirma Medien.Bayern GmbH - oder die
Mediaschool Bayern bieten Orientierung und die Moglichkeit bei den Aus- und
Fortbildungsprogrammen bei den Radiostationen M94.5 in Miinchen und max neo
in NUrnberg aktiv mitzuarbeiten und sich auszuprobieren.

e Kooperationen in der Aus- und Fortbildung
Die Zusammenarbeit und Kooperation mit weiteren Institutionen und Partnern im
Aus- und Fortbildungsbereich soll zuktinftig eine gréBere Rolle spielen. Unter dem
Arbeitstitel "Netzwerk Medienausbildung" stellen die Landeszentrale, der Bayeri-
sche Rundfunk (BR), die Mediaschool Bayern (MSB), die Akademie der Bayeri-
schen Presse (ABP), die Deutsche Journalistenschule (DJ]S) und die Bayerische
Akademie flir Fernsehen und Digitale Medien (BAF) bereits heute die Weichen fir
eine Zusammenarbeit, um organisatorische und inhaltliche Synergien zu nutzen.
Auch gemeinsame Fortbildungsangebote, wie beispielsweise die Zusammenarbeit
der Landeszentrale mit der Ausbildungsredaktion des Bayerischen Rundfunks fur
einzelne Themen-Workshops kénnen regelmaBig angeboten werden und férdern
Austausch und Vernetzung.

e MEDIASCHOOL BAYERN
Mit einem qualitatsvollen und sehr praxisorientierten Angebot bietet die MEDIA-
SCHOOL BAYERN jungen Menschen in Bayern die Mdglichkeit die Arbeit in den Me-
dien kennenzulernen. Davon profitieren auch die lokalen Hérfunk-Anbieter.

Empfehlung:
Die Unterstiitzung der MEDIASCHOOL BAYERN wird fortgefiihrt, wobei die Ko-

operation und der Austausch weiter ausgebaut werden sollen.
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2.9.3 Technische Infrastrukturforderung (TIF)

Es ist davon auszugehen, dass die Férderung der DAB-Verbreitung weiterhin degressiv
und endlich angelegt werden soll. Urspriinglich war bereits fiir 2023 das Erreichen des
Basisfordersatzes in Hohe von 25 Prozent in allen bayerischen Netzen vorgesehen. Durch
die Pandemie und die weiteren Krisen war es mdglich, eine Anhebung zu erreichen. Vor
dem Hintergrund der Energiekrise und der damit einhergehenden nicht unerheblichen
wirtschaftlichen EinbuBen hinsichtlich der Werbeerldse fiir die privaten Hérfunkanbieter in
Bayern wurde in Abstimmung mit dem Férdergeber Freistaat Bayern beschlossen, lokale
und regionale Horfunkangebote nochmals durch eine temporare Anhebung der Férderung
der Kapazitatskosten fir kommerzielle lokale und regionale private Hérfunkanbieter um
15 Prozentpunkte zusatzlich zu unterstiitzen (d.h. 25 % in der Basisféorderung + 15 %
Investitionsunterstitzung). Dies kommt dem lberwiegenden Teil aller bayerischen Anbie-
ter zugute und stellt eine allgemeine, bedarfsunabhangige Entlastung bei den DAB+-Ver-
breitungskosten der lokalen und regionalen Hérfunkanbieter in Bayern dar.

Die Landeszentrale plant fir die kommenden Jahre, samtliche Programme die Simulcast
- also gleichzeitig Gber UKW und DAB verbreitet werden - bezliglich der DAB-Verbrei-
tungskosten weiterhin zu férdern. Diese Foérderung soll sich jedoch - so der Vorschlag der
Landeszentrale - am Aufwand bzw. den Kosten fiir das UKW-Netz im jeweiligen Sendege-
biet orientieren. Daher ist eine gestaffelte Forderung der DAB-Verbreitungskosten vorge-
sehen. Sie soll sich an den Kosten des UKW-Sendernetzes orientieren.

Fir Programme, die ausschlieBlich iber DAB verbreitet werden, jedoch aus einer Pro-
grammfamilie bzw. einem Unternehmen stammen, die liber eine Refinanzierung auch
Uber UKW-Erldse verfiigen, soll der Anteil der DAB-Férderung wie seit Jahren geplant auf
dem Sockelbetrag von 25 Prozent verbleiben. Eine zusatzliche programminhaltlich orien-
tierte Férdererhdhung soll es fir diese Programme kiinftig nicht mehr geben. Die Refi-
nanzierung am Markt muss das Ziel sein.

Demgegeniber befinden sich Programme mit ausschlieBlicher DAB-Verbreitung und kei-
nem UKW-Programm im Unternehmen nach mehrfachen Ausfliihrungen gegenlber der
Landeszentrale - zuletzt am Runden Tisch - in erneut schwieriger Situation. Bei einer
Verlangerung der UKW-Zuweisungen Uber 2025 hinaus, missen DAB-only Programme
sich auch weiterhin unter ungleichen Wettbewerbsvoraussetzungen am Markt behaupten.
Bislang gingen diese Unternehmen von einem mdéglichen UKW-Ende in 2025 aus. Daher
schlagt die Landeszentrale vor, diese Programme klnftig mit einem hohen Férderanteil
bei den DAB-Verbreitungskosten zu entlasten, damit die noch verfiigbaren Mittel und Er-
|6se in die Herstellung des Programms flieBen kdnnen, welches zur Steigerung der Vielfalt
beitragt. Voraussetzung fir diese Férderung soll aber auch die Produktion eines ange-
messenen Anteils an lokalem/regionalem Wort sein.

Derzeit befinden sich diese Vorschlage in Abstimmung mit dem Fdrdergeber und werden
in den nachsten Monaten in gesonderter Vorlage dem Medienrat zur Abstimmung vorge-
legt.

Empfehlung:
Eine gestaffelte DAB-Forderung soll gepriift und mit dem Fordergeber abge-

stimmt werden.
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2.9.4 Migrationsférderung

Im Jahr 2023 wurde die Richtlinie zur Férderung der Technischen Infrastruktur von ter-
restrischen Hoérfunkangeboten nach dem Bayerischen Mediengesetz angepasst. Neben
den im vorangegangen Kapitel beschriebenen MaBnahmen ist seit dem Férderjahr 2023
eine gezielte Férderung der vorzeitigen Migration an einzelnen Standorten, insbesondere
des damit verbundenen Kommunikationsaufwands, mdglich. Die Kostenentwicklung ftr
die terrestrische Horfunkverbreitung und insbesondere die Mehrfachbelastung macht Ein-
sparungen notwendig, die fast ausschlieBlich durch MigrationsmaBnahmen (Abschaltung
von UKW-Sendeanlagen) erreicht werden kénnen.

Im Falle von AuBerbetriebnahmen von UKW-Sendeanlagen erhalten betroffene Anbieter
auf Antrag eine Sonderférderung flir begleitende Kommunikationsleistungen und sonstige
Aufwendungen. Die Sonderforderung belduft sich auf pauschal 10.000 Euro, die ohne ge-
sonderten Nachweis beispielsweise flir Anpassungen der Publikationen, Werbemittel und
der sonstigen AuBendarstellung sowie die Erstellung und Verbreitung von Spots, Beitra-
gen und die Beschaffung von Endgeraten z.B. als Gewinnspielpreise erstattet werden.
Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um Mittel der Landeszentrale. Darliber hinaus ent-
stehende Kosten werden gegen Nachweis des Gesamtaufwands zu 70 Prozent gefdrdert.
Eigenleistungen des Anbieters (z.B. ON-AIR-Aktionen) werden gemaB der jeweiligen ver-
offentlichten Preisliste bericksichtigt.

Empfehlung:

Zur Sicherung von Programmaqualitat und Anbietervielfalt sollen die bayerischen
Anbieter weiterhin mit Férdermitteln unterstiitzt werden. Im Rahmen der Au-
diostrategie 2025 werden die Forderkonzepte der Landeszentrale fiir die kom-
menden Jahre weiterentwickelt.

2.10 Starkung der Auffindbarkeit lokaler Programme

Seit Einfihrung des Medienstaatsvertrags (MStV) und Abschluss des Public-Value-Verfah-
rens besteht nun die Pflicht, auch Audioangebote auf Medienplattformen und deren Be-
nutzeroberflachen in besonderem MaBe herauszustellen. Die Landeszentrale koordiniert
die Aufsicht Gber Benutzerflachen innerhalb der Landesmedienanstalten und ist bereits in
Gesprachen mit den entsprechenden Anbietern. Eine besondere Bedeutung kommt hier
den Automobilherstellern zu, die im Rahmen der o.g. Vorgaben zur einfachen Auffindbar-
keit von Rundfunk im Fahrzeug verpflichtet sind. Auch die Einbindung von Audioangebo-
ten in die Medienplattform Bayern ist mittelfristig geplant.

Empfehlung:
Die Landeszentrale setzt sich weiterhin bei Herstellern, Veranstaltern und Be-

treibern fiir die Starkung der Auffindbarkeit bayerischer Anbieter auf digitalen
Medienplattformen ein.
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2.11 Kommunikation und Gattungsmarketing

Die Steigerung der Geratedurchdringung (DAB+) und Tagesreichweite (DAB+ und IP)
verlauft seit Jahren quasi linear. Hier gilt es ein exponentielles Wachstum zu erreichen.
Die Anbieter sind heute schon gemaB den Zuweisungsbescheiden verpflichtet, sich flir die
Steigerung der DAB-Endgerdtepenetration zu engagieren und sich finanziell an bayern-
weiten MarketingmaBnahmen zu beteiligen. Dies findet beispielsweise in den mehrfach
jahrlichen Kampagnen des Vereins Digitalradio Deutschland auch statt. Teilweise wird je-
doch auf DAB-only-Kanalen auf DAB+ verwiesen, was nur bedingt die gewiinschte Ziel-
gruppe erreicht. Ein Blick in die Schweiz zeigt, dass eine seit Jahren laufende Marketing-
kampagne fir einen hohen Bekanntheitsgrad von DAB+ sorgte. Die steigende digitale
Radionutzung war auch in der Schweiz kein Selbstléufer, sondern wird seit Jahren in der
Offentlichkeit durch breite und mit hohem Werbedruck angelegte Informations- und Auf-
klarungskampagnen vorangetrieben. Dadurch erfolgt eine aktive Begleitung der Migration
als Erfolgskontrolle. Damit die Schweizer Bevdlkerung die Vorteile von DAB+ kennen-
lernt, wurde eine mehrjahrige Kampagne mit verschiedenen Dringlichkeitsphasen entwi-
ckelt. Als Testimonial wurde ,Dabsy" - ein sprechendes Radio — gefunden. Ungeachtet
der Frage, ob das Konzept ,Dabsy" auch in Bayern funktionieren wiirde, legt ein Blick auf
die Entwicklung der digitalen Radionutzung in Bayern jedenfalls den Schluss nahe, dass
auch hier umfassende MarketingmaBnahmen erforderlich sein werden, um einen Migrati-
onsprozess zu begleiten und erfolgreich abzuschlieBen. Dies hat auch die Studie der vbw
nochmals deutlich gemacht. Ziel soll die Erarbeitung einer Kommunikationskampagne fir
Bayern in Zusammenarbeit mit den Anbietern, den Netzbetreibern (MB, BDR und BR) so-
wie der Landeszentrale sein.

Dabsy - das freundliche (DAB+) Radio

Home | Scholz & Frignds Ziirich (scholzandfriends.ch

Quelle: https://www.scholzandfriends.ch/bakom-dab+/

u Audio 2023 B'LM

Abbildung 24: ,Dabsy" aus der Informations-und Aufkldrungskampagne in der Schweiz

Empfehlung:
Es soll eine Kommunikationskampagne fiir Bayern in Zusammenarbeit mit den

Anbietern, den Netzbetreibern (MB, BDR und BR) sowie der Landeszentrale er-
arbeitet werden. Zu priifen ist, inwiefern die Kampagne geférdert werden
kann.
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